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 گزارش تفتیش برای شهروندان

 1398 مالی سال                                  در شاروالیهاو مقررات ارش تفتیش رعایت قوانین گز

 

 

 شما میدانید!

صلاحیت دارد تا این اداره طبق قانون  ،شودرهبری می )مفتش کل( رئیس عمومی این ادارهتوسط  فغانستان کهااداره عالی تفتیش 

 . را تفتیش نماید دولتی اداراتتمام 
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 ست؟یچ و مقررات نیقوان تیرعا شیتفت

 

 

:دگرد می بررسیوارد ذیل بصورت کلی یکی از أنواع تفتیش است که در آن م و مقرررات  تفتیش رعایت قوانین  

 (آیا موضوع تفتیشSubject Matterدر مطابقت با صلاحیت های نافذه قرار دارد یا خیر ) ؟ 

  ستتفتیش رعایت قوانین ستقلانه ا سی م ضوع که اجراآت  عبارت از بازر شتنظر  با درمراجع  یایک مو تمام جوانب  دا

شده انجا آن در مطابقت با با قانون مالیات مطابق ه تحصیل مالیتفتیش، بطور مثال در جریان  میابد. ممعیار های قبول 

 ؟یا خیر درست تطبیق گردیدهصورت و به جمع آوری  برعایدات

  هاد های آیا وزارت ها و نامه های ت بودجوی مطابق احکام  قوانین، مقررات وادارا ن  و  را در فعالیت هانافذه تعلیمات

  خویش رعایت میکنند یاخیر؟ اجراآت

  اطمینان حاصییل و مقررات  تفتیش وجود دارد تا از رعایت قوانیندر مراجع تحت داخلی سیییسییتی های کنترول  آیا

 ؟گردد

را تفتیش می نماید؟ اداره عالی تفتیش کدام نهاد ها  

عالی تفتیش، تفتیش رعایت حدهای بودجوی و غیر بودو مقررات  قوانین اداره  مام وا مه اجرا  جورا در ت عا ی سیییکتور 

 نماید.می

 څارنوالیاداره لوی یه، ئقضا قوه عمومی آمریتشورای ملی، های ریاست جمهوری، دارلانشا   ادارات مربوط به. 

  ،سیون ها ستقل، کمی ست هاوزارتخانه ها، نهادهای م ستقلریا عوایدی  اداراتمحلی و  ،واحدهای ادارات مرکزی ی م

 .مربوط به آنها در داخل و خارج از کشور

 (سره میاشتو حلال احمر ) شاروالی ها و تصدی ها/شرکت های دولتی. 

 نمایندیار داشته و یا از آن استفاده میسایر مراجع که پول یا دارایی عامه را در اخت. 

 

:، موارد ذیل بررسی می گرددو مقررات در شاروالی ها در تفتیش رعایت قوانین  

  ن ویییقان دیریت مالی عامه از جمله، ییییییربوط به میییوانین مییییییق شاروالیهاآیا 

سایر مقررات و قوانین مربوطه را سبه نقدی و   تدارکات، احکام تعلیمنامه محا

 ؟یا خیر نموده اندحین مصرف و اجرای بودجه ملی رعایت 
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  ؟یا خیر استشده  ررات بصورت درست ثبت و اجرا ها طبق رهنمودها و مقآیا پرداخت 

  خریداری ، و پرداخت ها تحت شرایط قراردادها و قراردادمدیریت  ،تحت تفتیش در عرصه عقد قرارداد شاروالی های آیا

 ر؟یا خی ، احکام قانون تدارکات یا شرایط قراردادها/توافقنامه ها را رعایت نموده استها

  مطابق به و سایر موارد  هایشاروال ه، حق الاجاره و اوراق بهاداردری، کراید محصول صفائیل عوایصورت سنجش وتحصآیا

 رات نافذه انجام یافته است یاخیر؟قانون و مقر

  ضع  یچگونگآیا صورت عدم تحویتاخجریمه و شاروالیبموقع عوا یلیر در  ست ها مطابق به تعهدات موافقه  ید  شده ا

 یاخیر؟

  ستی کنترول داخلی در آیا سی ستی در  وجود داردمرجع تحت تفتیش  سی سایر  تطبیقو این  رعایت قوانین، مقررات و 

 ؟یا خیر استموارد مؤثر 

  طبق قوانین و مقررات نافذه صییورت گرفته و در آن  شییاروالیها اجراآتآیا فعالیت ها، معاملات، پروسییه ها، مدیریت و

 ؟شفافیت و پاسخگویی وجود دارد یا خیر

  ها. یشکیات پیه به موقع تادیدرجهت تصف شاروالیهااجراآت چگونگی 

  یمصارفات و یداتیه عایات ماضیل باقیدرجهت تحص شاروالی هااجراآت  چگونگی. 

؟و مقررات چه می کند رعایت قوانین نتایج تفتیشدر برابر  رئیس اداره عالی تفتیش  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

. 

 

 

 مقررات و گزارش تفتیش رعایت قوانین 

همراه با مشاهدات، یافته ها و  شاروالیها

یل  فارشیییات تفتیش پس از تکم سییی

 .ارسال میگردد مربوط تفتیش به مرجع

 ر مورد یافته ها مکلف اند تا د شاروالیها

از  اقدام نموده و  و سییفارشییات تفتیش

نتیجه اجراآت خویش در زمینه تطبیق 

به اداره عالی سییفارش های اصییلاحی 

 تفتیش اطمینان دهند.

یش تفتتوحید شده گزارش 
رعایت  وتوانیو م ررتترا  
عواید را به رئیس جمهور م

ه ری کندیاراملسی جتگه

ش تفتیتوحید شده گزارش 
رعایتت  وتتوانیو م ررتتترا  
رصتتتارا را بتتته رئتتتیس 

ملستتی جتگتته  جمهتتورو م 
.ریکندارایه 

تفتتتتیش ام تمتتتا  گتتتزارش 
ق تطبیترا به رنظتور شارمالیها

بامرستی به رتاجع سفارش ها
شده ارسال ری کند

ت
شا

ار
گز

 

ش
فتی

 ت
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  تفتیش سیییالانه توحید شیییده گزارش

یت قوانین  عا ها و مقرراتر   شییییاروالی

شات  سفار شاهدات، یافته ها و  شامل م

عات مهیدر  به  باره موضیییو مرتبط 

حات  هاسیییا حت تفتیش شیییاروالی          ت

 می باشد. 

  ولسیییی این گزارش به رئیس جمهور و

 ه می گردد.یاراجرگه 

 زارشات مسؤلیت دارد تا گ ولسی جرگه

 و تدقیق سیییالانه تفتیش را مورد بح 

سیفارشیات  تطبیقمورد قرار داده و در 

 د.ننمای نانیحصول اطممندرج آن 

 

مقررات و گزارش آن مهم است؟ وچرا تفتیش رعایت قوانین   

تفتیش، رئیس این اداره مکلف اساات تا  اداره عالی براساااق قانون

راء نموده ااج دولتی در ادارات را و مقررات  وانیناتفتیش رعایت ق

 نماید. هیارا ولسی جرگهزارش آنرا به رئیس جمهور و او گ

اسیییت، یافته تذکر تفتیش اداره عالی همانطوری که در قانون  هدف تفتیش،

پول یا بهبود شفافیت در حسابدهی و عملکرد ادارات دولتی و سایر مراجع که 

تا  .دنمیباشییی دارند و یا از آن اسیییتفاده می نمایند اریعامه را در اخت یدارائ

دارات دولتی امدیریت مؤثر را بهبود بخشییییده و اعتماد مردم را نسیییبت به 

 بیشتر سازد. 

 :به عنوان نماینده گان مردم و سایر ذینفعان باید از یک مرجع تفتیش کننده مستقل بدانند که ولسی جرگه

  تدارکات، (عواید و مصییارف) در عرصییه مدیریت وجوه عامهرا  بودجوی، مقررات و صییلاحیت های قوانین شییاروالیهاچگونه ،

 نمایند یا طبق آن عمل می کنند. رعایت میرا  عامه در باره مدیریت دارایی و همچنان ها و مدیریت قرارداد  اعطا

  ستی کنترول داخلی شاروالیها آیا سی ست لازمدارای  ستی در عرصه حصول اطمینان از رعایت قوانین، مقررات و  ا سی و این 

 به دلیل عدم موجودیت یا عدم مؤثریت سیستی کنترول داخلی وجود دارد.  خطراتو چه  استشرایط قرارداد مؤثر 

  یا  وجود دارد ندینمایار داشییته و یا از آن اسییتفاده میعامه را در اخت یمراجع که پول یا دارائدر   یحسییابده وت یشییفافآیا

 ؟خیر
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آیا تفتیش رعایت قوانین و مقررات شااناسااایی کننده تقلت اساات و در راسااتا  مدیریت مالی شاافا  و 

 پاسخگو کمک می کند؟

سایر معیارات و خطر  شرایط قرارداد و یا  صلاحیت بودجوی،  تفتیش رعایت قوانین و مقررات میزان رعایت یا عدم رعایت قوانین، مقررات، 

 نماید. از سوی مراجع تحت تفتیش بررسی میعدم رعایت آنرا 

 باشد.های غیرقانونی، تقلب، فساد و یا اختلاس  خطر رفتار هی دارای واقعی یا قضیه)های(مثال های عدم رعایت قوانین ممکن هی شامل 

ست، اما موارد رفتار سایی تقلت نی شنا شف یا  ساد یا اختلاق که حین  هرچند تفتیش بطور خاص به دنبال ک ها  غیرقانونی، تقلت، ف

ش یاداره عالی تفت جانتساز  شده و از  شناسایی می شود بصورت کامل مستند و مقررات  اجرا  تفتیش ناشی از عدم رعایت قوانین

   .فرستاده می شود بعد جهت اقدامات  به اداره لو  

  دارات ابدین ترتیب، تفتیش رعایت قوانین و مقررات در عرصییه گزارشییدهی قضییایای غیرقانونی، تقلب، فسییاد یا اختلاس در

 نماید. از سوی اداره ذیصلاح همکاری می عدلیدولتی جهت تعقیب 

  داردکلیدی  مدیریت مالی شفاف و پاسخگو نقش تطبیقتفتیش رعایت قوانین و مقررات در . 

مؤثر و مفید باشد؟می تواند  در شاروالیهاچگونه نتایج تفتیش رعایت قوانین و مقررات   

 :مؤثریت و مفیدیت نتایج تفتیش رعایت قوانین و مقررات اداره عالی تفتیش بستگی به این دارد که

  و اجراآت و در باره آن اقدام مینماید تطبیق پیگیری و مرجع تحت تفتیش یافته ها و سییفارشییات مندرج گزارش تفتیش راچگونه 

 می نماید.

 قرارداده و سیی س سییفارشییات خود را به منظور مدیریت مالی اداره عالی تفتیش را مورد بح  گزارش های ولسییی جرگه چگونه، 

 نمایند. میه ی، ارابه مراجع تحت تفتیش مردم باشد به نفعپاسخگو و شفاف و همچنان ایجاد حکومتداری خوب در کشور که 

این گزارش اطلاعات و معلوماتی را در باره رعایت قوانین و مقررات نافذه و مؤثریت سییییسیییتی کنترول و همچنان شیییفافیت و 

عایت معیار وضعف سیستی کنترول داخلی، نبود کادر های مجرب و سایر عوامل در بخش شاروالی ها که به علت عدم رپاسخگویی 

 .نتیجه بازرسی های اداره عالی تفتیش تثبیت و مشخص شده ارایه مینماید

1398 مالی سال در شاروالیها در گزارش تفتش رعایت قوانین و مقررات  

  سو  اداره عالی تفتیش در جریان شاروالیها درتفتیش رعایت قوانین و مقررات که فعالیت  گردیدهاجراء  1398 مالی سال از 

  است. بلی را تحت پوشش قرار دادو سالها  ق 1397 مالی سال  تآاجراها، معاملات و 

 صار  و عواید( سالانه تفتیش رعایت قوانین و مقررات شگزار شات به رئیس جمهورشاروالیها  )م سفار و  همراه با یافته ها و 

 . میگردده ایار  1399در سال مالی  ولسی جرگه
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 تفتیش نمودیم؟ 1398مالی سال  مراجع  را در شاروالی ها کدام

 :رعایت قوانین ومقررات قرار گرفته است تحت پوشش تفتیش ۱۳۹۸ مالی که در سالشاروالیهای 
 

                               

:میکرده ا یآنچه را که بازرس               

 

 

 

 

 

  .گرفته استقرار و مقررات در شاروالیها رعایت قوانین  تفتیشتحت پوشش  که  ساحات

 وضع جریمه تاخیر استفاده از بودجه  و عملکرد تفتیش داخلی کنترول داخلی

  مؤثریت و قابلیت

  اعتماد

 ستی یس تیمؤثر

 یکنترول داخل

 یش داخلیتفت تیییمؤثر 

سفارش  و گزارشاتبشمول 

 مربوطه یها

   عادی  از بودجهاسییتفاده

و انکشیییافی و پیشیییرفت 

های  خت  ها و پردا پروژه 

که بدین منظور اجرا شییده 

 است.

 

 ر در یتاخ جریمه وضع یچگونگ

بموقع  یلیصیییورت عییدم تحو

به  ید شیییاروالیعوا ها مطابق 

 تعهدات موافقه شده.

 

ناق موجود جداریی ها و ا تدارکات و قراردادها وضع قانونی مالیه معاشات و سایر تأدیات

 تحویلخانه هادر 

  سایر شات، حقوق و  معا

 هاپرداخت 

 ه از کارمندان، وضیییع مالی

شییرکت ها ،  ، افروشیینده

 افراد و اشخاص

 طی مراحل و مدیریت  ،دارای های ثابت، اجناس 

اجنییاس ذخیره شییییده و 

مراجع تعداد شرح شماره  

 ۱ شاروالی کابل   .۱

 ۱ ریاست تنظیف شاروالی کابل   .2

۳.  
کار، حفظ و  یعموم استیر

کابل یمراقبت  شاروال  
۱ 

 20 نواحی شاروالی کابل   .4

ولایات های  شاروالی  .5  2۱ 

بازرسی شده مراجعمجموع   44 



6 
 

تیدارکیات، اسیییتفییاده و 

 ینییظییارت از مییوجییود

 اجناس

اجیینییاس مییوجییود در 

  لخانه هاتحوی

 

پیشکی ها  محسوب    ها   هپیگیر  یافت

 ناشده 

دات در باره ااتعه

 قروض/باقیات ماضیه

 تحصیل عواید

  مات صیییورت قدا ا

گرفته روی یافته ها 

و سییفارشییات قبلی 

 تفتیش

 تصییفیه مصییرف نشییدن ،

 حساب موجودی پول

 اجراآت  یچگونگ یابیارز

صف مراجع در ه به یجهت ت

 یشکیات پیموقع تاد

 اجراآت  یچگونگ یابیارز

و  لیمراجع درجهت تحصیی

خت ماضییییباق پردا ه یات 

 یمصارفات و یداتیعا

 

  صیل سنجش و تح صورت 

عیییوایییید میییحصیییییول 

 صیییفایی،کرایه،حق الاجاره

 در شاروالیها وسایر موارد
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:تشخیص نمودیمآنچه را که   

 

 

                                                              بیرون نویس شده در  نتیجه بازرسی ها مبالغ .1

 

 

افغانی  به ربلغ  

 

جغل، فرش تهکاو  و سفریه ضافه پرداخت در قیمت ا  245.113 

 

بدون اسناد حامی  مصار   717.260 

 

قیمت جواز ، قیمت زمین ، ، کرایه جایدادها ،صفائیدر عدم تحصیل جریمه تاخیر   

  الاجاره و تکس لوایححق  
60.831.005 

 

است.یا وضع نشده  شدهکه از کارمندان و فروشنده ها و غیره کمتر وضع  مالیات و کمیشن   

 
600.016 

 

حقوق تقاعد  سنجشیکم   107.000          

 

          29.165.770  یدوا طلب  پرچون بدون برگزار  ها  داریبابت خرها  پرداخت 

 

  شاروالیها خزانهقابل تحصیل به مبالغ  .2

 

 

صیل کرایه،منحیث تفاوت ها  پولی از مدارک مختلف مانند  مبالغی که  صول  عدم تح مح

در  محصول لوایح اشتهار و  صفایی، قیمت جواز صنفی، حق الاجاره، عواید، قیمت زمین 

سی   سال مالی  شاروالی هانتیجه بازر قابل   شاروالیهابیرون نویس  و به خزانه  1397در 

 .است تحصیل 

1.099.852.651 

 افغانی

 

 

  تصفیه قابل مبالغ  .3

 

 کابل و شاروالیها   ولایات  شاروالیدر   شدهان محسوب ها پیشکی 
318.673.864 

 افغانی

 

  ولایاتدر شاروالیها   شدهاتصفیه ن دیون
336.914.258 

 افغانی
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  کنترول داخلیتفتیش در نتیجۀ ارزیابی سیستم  یافته ها  .4

 

  کابل یشاروال .1

   ناشده هیتصف  ها یشکیپ .1.1

عدم توجه لازم کارمندان به  نبود مدیریت درسیییت در جهت تطبیق احکام قوانین، مقررات و تعلیماتنامه محاسیییبه نقدی،

شان سوولیت های وظیفوی  شکی ها م سوبی بموقع پی صارف از بودجهدر مح ستی نظارتی و کنترولی لازم بر م سی  ، نبود 

نامه  ماتی، مطابق احکام تعل۱۳۹7 یسال مال یشکیپ ی، تا حواله هاسبب شده  شاروالی و ضعف سیستی کنترول داخلی

 .نشود هیو ادارات تصف نیمعتمد از یقبل از ختی سال مال هیوزارت محترم مال یو متحدالمال ها یمحاسبه نقد
 

   یپلان مناست تدارکات تیو ترت یازسنجیعدم ن .2.1

شده تا پروسه تدارکاتی از طریق روش در شاروالی کابل باع  سیستی کنترول داخلی در و ضعف  نبود پلان تدارکاتی منظی 

 گردیده و  یمورد مصارف شاروال یب شیسبب افزا همچو اجراآتکه  .دواطلبی باز بطور پرچون از بازار تهیه و تدارک گردد

 است. نمودهمتضرر  یکابل را از نظر اقتصاد یشاروال یمال هیبن
 

 عدم ارزیابی قبلی اهلیت داوطلت .3.1

( افغانی تیل طرف ضرورت خویشرا با شرکت 524.۱2۸.770، جمعاً به ارزش مبلغ)۱۳۹7شاروالی کابل در سال مالی 

چهار چوبی عقد نموده است. اما بعد از مدت زمان به دلیل  از طریق قرارداد ۱۳۹7لوژستیکی ارکولوجستیک در سال مالی 

اینکه قیمت تیل در بازار بلند رفته و نسبت ناتوانی شرکت مذکور در قسمت تهیه و تدارک کامل تیل با شرکت مذکور فسخ 

ه از بازار آزاد تهیه و قرارداد گردیده و شاروالی کابل بنابر فیصله اداره تدارکات ملی تیل مورد ضرورت شانرا برای مدت یکما

که نرخ قرارداد و نرخ بازار از درک تهیه ضرورت یکماهه تیل مصارف شاروالی نظر به قیمت قرارداد  .خریداری نموده است

در راستای تطبیق شرایط  کابل مسوولین شاروالیبی توجوی  .( افغانی افزایش یافته است20،506،400به ارزش مبلغ)

 ۱۳۹7در مصارف سال مالی که سبب گردیده همچنان در نظر نگرفتن احکام قانون تدارکات در شرایط موافقتنامه و قرارداد 

 گردد.شاروالی کابل افزایش بعمل آید و نظر به شرایط قرارداد شاروالی کابل متضرر 
 

 در فصل زمستان یعقد قرارداد امور ساختمان .4.1

نظر نگرفتن تاریخ عقد قرارداد با توجه به رسیدن فصل زمستان و سردی در کنترول داخلی های  به نسبت ضعف سیستی 

پروژه به اساس روزهای کاری و تقویمی در شرایط شرطنامه و سند قرارداد سبب شده  هوا و عدم درج موارد به ارتباط کارر

به  در فصل زمستان ریمس یختمانباشرکت سا ۱۳۹7در سال مالی  کابل کیتراف تیریطعام خانه مددر  است تا کار پروژه 

سب آن  گردید  باع  این امر  و  . گرددعقد  ( افغانی 5.6۱۱.۱70ارزش مبلغ ) ساختمان طعام خانه در زمان منا که  کار 

 صورت نگیرد و از جانبی هی پروژه بوقت و زمان آن تکمیل نگردد.
 

 نهیمعا ئتیرد اجناق تدارک شده از جانت ه ایو  رشیاسناد پذ تیعدم ترت .5.1

مسوولین تدارکات و خدمات شاروالی کابل بخصوص هیئت موظف معاینه، بمنظور موثقیت از تسلیی دهی و تسلیی گیری 

اسناد  همچنان .ننموده استروز را درج ب شاروالی در اسناد مربوطه تاریخ و بموقع اموال، اجناس و مواد ساختمانی بجان
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( راپور رسید آنرا بدون تأخیر بعد از رسید اسناد پذیرش مواد ساختمانی و اجناس از جانب هیئت 7-جمع و قید )فورم م

 میباشد. کابل که  نشان دهنده ضعف در سیستی کنترول داخلی شاروالی نموده است.معاینه، ترتیب و طی مراحل 
 

 دیعوا  جمع آور  و طرزالعمل ها حیشدن لوا دیعدم تجد .6.1

شخص را ترت یها زمیکانیراهکار ها و م  شیخو یداتیاز منابع عا دیعوا یجمع آور یکابل برا یشاروال و  حیننموده، لوا بیم

سانات ق یسال ها کهیطرزالعمل ها شت نو ست. تا  دهیگرد بیترت ییقبل با در نظردا شده ا و ارزش پول وقت در نظر گرفته 

ها و  زمیکانینشدن م دیاز تجد یآن ناش شیو افزا یاروالش دیکامل عوا یاز عوامل عدم جمع آور یکی نگردیده دیکنون تجد

اجاره دادن و  ه،ی( قانون تدارکات در رابطه به کرا62( ماده )۱حکی فقره ) تیگذشیییته و عدم رعا یسیییالها یطرزالعمل ها

 .باشدیم یمازاد ادارات دولت یدادهایفروش جا
 

 بازار متیتر از ق نیپائ یمازاد شاروال  ها دادیاجاره دادن جا ایو  هیبه کرا .7.1

آن صورت گرفته است، بملاحظه  یو نواح یداده شده در شاروالو حق الاجاره  هیبه کرا یدادهایکه از اسناد جا کهیها یابیارز

س سال ها یشاروال یدادهایجا که  دهیر سال ها شیب یعنیقبل  یکابل را از  شهر و از نگاه  ۱۳70 یاز  که در نقاط مزدحی 

داده شده اند و  هیبه کرا زیناچ اریبس متیهمان سال به ق یدر محراق اول قرار دارند، به اساس قراردادها یداد و ستد تجارت

سابقه بودن ساختمانها عنوان شده است. در  نیمسوول نباز جا یتجارت یدادهایجا هیبودن کرا نیپائ لیدل برندیاز آن سود م

 .ندینما اریختارا  یگذار هیمناسب سرما یها وهیش تواندیم دیعوا شیافزا یکابل برا یشاروال نیمسوول کهیحال
 

 یگرفته شده شاروال هیبه کرا  دادهایاز  جا نیکست منفعت توسط مستاجر .8.1

ستی کنترول داخلی سی ضعف  سبت  صاد یها تیرا بمنظور انجام فعال یشاروال یدادهایجا به ن شاروال یاقت کابل به  یاز 

منفعت  افتیدر جهت در هیکرا تی( مقرره تثب۸بدون نظرداشییت حکی ماده ) دادهایاجاره گرفته اسییت، اکثر جا ایو  هیکرا

ستأجر اول سط م شخص د یتو ست که ا هیبه کرا یگریبه  شده ا  کیبوده و  هیکرا تیمقرره تثب معمل نقض احکا نیداده 

 یمال هینرخ بازار، به بن نسبت به یشخص یدادهایجا هیپانزده برابر به تناسب کرا یکه حدود ده ال شودینوع ضرر پنداشته م

مربوطه بوده  مینماید که همچو اجراآت ناشی از عدم کنترول و  نظارت مسوولین شاروالی ها  در اموروارد صدمه   یشاروال

 .گرددنکرایه جایداد های شاروالی ها  به شکل درست تثبیت تا  سبب گردد 
 

  یو ادارات دولت ،یصنعت ، دیتول ،یتجارت ،یشیرها  دادهایجا ییکامل محصول صفا لیعدم تحص .9.1

، نبود تعهد و همکاری مسوولین ادارات در تادیه بموقع به علت نبود سیتسی منظی  تحصیل عواید  صفایی در شاروالی ها 

 ،یصنعت ،یتجارت ،یشیرها یدادهایجا ییصفا یلیو تحو لیصورت تحصباع   شده  مکلفیت های تادیاتی بجانب شاروالی 

همچنان برنامه های آگاهی دهی را از طریق رسییانه های صییوتی، تصییویری و جمع آوری نگردد.  یو ادارات دولت یدیتول

صنعتی و تولیدی در رابطه  شی، تجارتی،  ست.چاپی برای مالکین جایدادهای رهای عدم تحویلی بموقع عواید  انجام نیافته ا

شده طرح شبینی  ساس عواید پی شاروالی که به ا سالانه  سط ادارات دولتی، بالای بودجه  صویب میگردد، و  صفایی تو و ت

 .همچنان بر تطبیق بموقع پلان انکشافی شاروالی،تاثیر منفی وارد مینماید
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ص   برا یو کنترول یلازم نظارت   نبود  برنامه ها .10.1 صول بلبورد ها و لوحه  یشاروال دیعوا لیتح از درک مح

  اشتهار  ها

سبت ضعف در سیستی کنترول داخلی دست  یبلبورد ها رو دیواع لیمنظی را در قسمت تحص یبرنامه ها هایشاروال، به ن

ها که تعداد آنرا واضییح سییازد و اسییناد که  سیتابیمربوط د یو نواح هایثبت بلبورد ها و لوحه ها در شییاروال ینگرفته، برا

شبث یها تیمکلف یادا یچگونگ صناف و مت ص نیا صو شاروال یخ شده  بیو ترت جادیا د،ینما هیمعلومات ارا یرا در برابر  ن

 .است

سوول شخص را برا یبرنامه ها زین شاروالی ها نیم سط مالک یلینظارت برتحو  یم صناف و  نیتکس لوحه و بلبورد ها تو ا

ننموده و از  بیترت یکار یکارکنان تحت اثر شان پلان ها یبرا ییمستق نیدست نگرفته، همچنان آمر یاشخاص رو ریسا

 صورت نگیرد.به موقع چنین موارد باع  شده تا تحصیل عواید بلبورد ها .ردیگ یصورت نم یگزارش ده زیکارکرد آنها ن
 

 اتیولا  هایشاروال

  قراردادها  تیریمد .1.1

 

س قرار سناد تدارکات یبازر ست که قبل از ترت دهیملاحظه گرد اتیها در ولا یشاروال یا  اجیاحت تیتثب یپلان تدارکات بیا

منبع صورت  کیبشکل پرچون به دفعات از  کسالیدر  یمواد ساختمان هیاز تدارکات خصوصاً در ته یصورت نگرفته، برخ

شد،  ینشان ی،یقرار دادها بشکل درست آن تنظ هیوضع نشده است. اسناد دوس یاتیتاد یاز حواله ها یقیحق هیگرفته و مال

 .است دهیمهر و امضا نگرد
 

 هایاز شاروال ریبه امور غ هایمصار  از بودجه شاروال  اجرا .1.2

سناد  سبت عدم مسوولیت پذیری  مسوولین کنترول ا شاروال یدر برخبه ن ست که وال دهیملاحظه گرد هایاز  با  اتیولا انیا

سا شان مصارف امور  ستفاده از موقف  شاروال ریا شاروال ینم یادارات را که مربوط به  شد از بودجه  ست.  لیتمو یبا نموده ا

  .است افتهیتحقق ن ها،یشاروال یانکشاف یپروژه ها ،ینسبت نبود بودجه کاف هایاز شاروال یاریدر بس کهیدر حال
 

 

     ها یاز شاروال یدر برخ طیوسا  ( براتیو پل ری)جواز س یکیاخذ اسناد تراف عدم .1.3

مربوط  طیوسا یکیاست که اسناد تراف دهیبملاحظه رس هایتعداد از شاروالدر مسوولین شاروالی ها به نسبت عدم  توجوی 

 .باشدیم تیو نمبر پل یفاقد اسناد گمرک یشاروال طیو وسا دهیمراحل نگرد یط کیتراف یها تیریمد قیاز طر هایبه شاروال

 وسایط شاروالی ها گردیده است تا باع  سناد گمرکی و  نمبر پلیت ، ثبت و سجل نکردن وسایط در جمع دریوارن نبود ا 

 شود.ناز دستبرد و سرقت حفاظت 

  ها یشاروال  دادهایغصت  جا .1.4

توسط اشخاص و افراد  یشاروال یدادهایاز جا یصورت گرفته است، برخ اتیدر سطح ولا شاروالیهااز املاک  کهیها یبازرس

 نیغصب شده را از تصرف غاصب یدادهایقادر نشده اند تا جا هایشاروال نیغصب و تحت تصرف آورده شده است و مسوول

در صورت ادامه عدم استرداد جایداد های غصب شده از غاصبین و اشخاص زومند شاروالی ها دچار معضله  .خارج سازند

 کمبود جایداد خواهد گردید و این پروسه ادامه خواهد یافت.
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 ولایاتتفتیش در شاروالی کابل، نواحی مربوط آن و شاروالی ها  یافته ها  تفصیل  .5
 

 

 

 مبالغ بیرون نویس شده در نتیجه بازرسی ها الف : 

 

 اضافه پرداخت .5.1

ست سیده ا شاروالیها، بملاحظه ر سناد تادیاتی در برخی از  سی ا سال ۱72.000که  مبلغ ) قرار بازر و  ۱۳۹7( افغانی در 

که بالاثر اشییتباهات و عدم  دقت در محاسییبات، از اصییل وجوه قابل تادیه به  ( افغانی در سییالهای گذشییته 7۳.۱۱۳مبلغ )

 اشخاص طرف معامله اضافه پرداخت صورت گرفته است:
 

 

 

 بدون اسناد حامی مصار  .5.2

بدون اسناد حامی ( افغانی بابت مصارف 7۱7.260مبلغ )ا یاروالیها در برخی از آنهیش ۱۳۹7رار بازرسی اسناد سال مالی یق

 .برای شعبات حسابی ارایه نشده استاز وجه معتمد صورت گرفته، اما اسناد مصرف آن بنابر برخی از دلایل 
 

 

 جریمه نقد  قابل پرداخت از سو  قرارداد  ها/فروشنده ها .5.3

سال مالی  ۸.677.005 مبلغ شاروالی کابل ، ۱۳۹7افغانی در  سال مالی ۱۹.4۳2.۱۱۹مبلغ) در  و مبلغ  ۱۳۹7(افغانی در 

شاروالی کابل۱.20۳.۳5۹) شته در نواحی  سال های گذ سال مالی ۱۱.240.۸00مبلغ )، ( افغانی در  و  ۱۳۹7( افغانی در 

صفایی،قیمت زمین ( افغانی 20.277.722مبلغ ) شاروالی های ولایات بابت جریمه تاخیر کرایه ، شته در  سال های گذ در

ستاجرین ،اصناف ، مالکین جایدادهای تجارتی ، رهایشی ، مختلط شرکت ها ، م ،قیمت جواز ، حق الاجاره و تکس لوایح از

  ، اشخاص و افر اد تحصیل نشده است.قرار دادی ها ، ادارات دولتی ، فابریکات صنعتی 
 

 

 

 عدم وضع مالیه  .5.4

شییاروالیها مبلغ قرار ملاحظه حواله های تادیاتی برخی از شییاروالیها، بملاحظه رسیییده اسییت که مسییوولین مالی تعداد از 

سال مالی ۳4،6۳۱) شته که جمعاً مبلغ )565،۳۸5و مبلغ ) ۱۳۹7( افغانی در  سال های گذ ( افغانی 600،0۱6( افغانی در 

میشود.حسب احکام قانون مالیات برعایدات از اشخاص طرف معامله با شاروالیها که تابع مالیه میگردند مالیه وضع نگردیده 

 .است
 

 

 

 تقاعدوضع کمتر حقوق  .5.5

 :به مشاهده رسید که

سال مالی ۱07،000مبلغ ) شی تقاعد از معاش کارکنان  در  سنج شهر جلال آباد و  ۱۳۹7( افغانی بابت کی  شاروالی  در  

 .شهر پل علی به حساب دولت  انتقال نیافته است
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 پرداخت ها  غیر موجه  .5.6

 :به مشاهده رسید که

های پرچون بدون برگزاری دوا طلبی در ریاست  عمومی کار ، حفظ و مراقبت ( افغانی بابت خریداری 2۸.۹6۳.275مبلغ )

 تیولا یهوانورد اسییتیاز بودجه ر ۱۳۹6( افغانی در سییال مالی 202.4۹5و مبلغ)  ۱۳۹7شییاروالی کابل  در سییال مالی 

 نشده است. انتقال داده های مربوط  یبحساب شاروال مروزین
 

 

 شاروالیهاخزانه به قابل تحصیل  مبالغب: 

 

 عدم تحصیل کرایه  .5.7

سال مالی بالاثر باز سناد  سی ا شاروالی   ۱۳۹7ر شاروالی های  در  سیده کابل نواحی مربوط و برخی از  ولایات بملاحظه ر

 است که:

i) (افغان۹4۱.۸56مبلغ ) است. لیقابل تحصکابل  شاروالیاز مستاجرین در  ۱۳۹7ی بابت کرایه در سال مالی 

ii) ( 7۳،5۸0،۳5۹مبلغ )سال مالی  هیبابت کرا یافغان ستاجرین  ۱۳۹7در  صناف و قرارداد ،از  م شهر  یها در نواح یا

 کابل قابل تحصیل است.

iii) (افغان۸.76۱.۳62مبلغ )سال مالی  هیکرا ی سالهای گذشته  در 44.72۳.52۳مبلغ ) ۱۳۹7بابت کرایه در  ( افغانی در 

 شاروالی های ولایات از مستاجرین و قرار دادیهای مربوط قابل تحصیل است.
 

 

 عدم تحصیل محصول صفایی .5.8

i) یه شیییده بملاحظه مات ارا یدی و معلو فاتر عوا یابی د نب ارز جا بل،  از  کا ید شیییاروالی  یاسیییت عوا عاًر مبلغ   جم

 نشده است  لیکابل تحص یدر شاروال  یاز ادارات دولت ۱۳۹7یسال مال ییبابت محصول صفا ی( افغان4۱۸.5۱2.6۹۹)

ii) شی ، تجارتی، طوری سی گردید، برخی از ادارات دولتی، مالکین جایداد های رهای صفایی نواحی برر صول  که دفاتر مح

  ۱۳۹7محصییول صییفایی سییال مالی  ( افغانی ۱26،۸6۳،057مبلغ )کوهی، مختلط ، اصییناف و جایداد های صیینعتی 

را بحساب  عواید شاروالی تحویل ننموده است و یا هی به تاخیر تحویل نموده اند. برعلاوه  محصول وسالهای گذشته 

 .صفایی تابع جریمه نیز قرار گرفته است

iii) شاروالیها صفایی  صول  سناد و دفاتر مح سی ا صودر ولایات در نتیجه بازر صفایی ادارات دولتی، جایدادهای ، مح ل 

( افغانی در ۱75،5۱5،۹6۸جمعاً مبلغ ) رهایشییی و تجارتی که قسییمت اعظی از عواید شییاروالی ها را تشییکیل میدهد

 و سال های گذشته تحصیل نشده است. ۱۳۹7سال مالی 
 

 

 عدم تحصیل قیمت جواز از مالیکن اصنا  .5.9

( افغانی قیمت 674،767مبلغ) دفاتر مربوط به جواز صنفی ملاحظه گردیده کهقرار بازرسی اسناد صورت تحصیل عواید و 

 . جواز صنفی از مالکین اصناف بحساب عواید شاروالی تحویل نشده است
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 عدم تحصیل حق الاجاره .5.10

i) ( 5۳.666.667مبلغ) واقع ناحیه چهارم مارکیت تربوز و خربوزه ۱۳۹7از درک قرارداد سییال مالی  افغانی حق الاجاره 

 تحصیل نشده است. مربوط از مستاجرشاروالی کابل 

ii) ( از  حق الاجاره( در سییالهای گذشییته  ۱0،47۹،۹۹۸و مبلغ ) ۱۳۹7در سییال مالیافغانی  (2،۱55،60۳مبلغ )مبلغ

 تحصیل نشده است. ولایات یها یو اشخاص و افراد در شاروال هایقرارداد ن،یمستاجر
 

 

 ی( اداره دولت7ذمت ) کیچاه سپت هیتخلعدم تحصیل عواید به حساب ریاست تنظیف شاروالی کابل بابت  .5.11

س تیک، ) سناد، صورت تحویلی اجرت تخلیه چاه های  ساس بازرسی ا سال ۱20،۸00( اداره دولتی مبلغ)7به ا ( افغانی در 

 .متذکره قابل تحصیل میباشدبحساب عواید ریاست تنظیف تحویل نکرده است.  بنا ْ وجوه  ۱۳۹7مالی
 

 

 عدم تحصیل قیمت زمین .5.12

شهر که برای  ساکنین  ضح گردید که تعدادی از  شاروالی ها وا سوولین  شده م قرار ارزیابی دفاتر عوایدی و معلومات ارایه 

( افغانی بابت قیمت زمین در سالهای گذشته از ادارات دولتی ۱62،4۹0،5۸6) مبلغ .آنها زمین رهایشی توزیع گردیده است

 .اشخاص در شاروالیهای  ولایات تحصیل نگردیده است و
 

 

 محصول لوایح اشتهارات تحصیلعدم  .5.13

i) شتهاری در ریاست کلتوری شاروالی کابل در سطح شهر صورت گرفته است،  بررسی هایکه از امور نصب لوحه های ا

شده که برای تعداد ) ضح  سند قرارداد که در آن مکلفیت های جانبین تثبیت و هر دو جانب به ۱2وا شرکت بدون   )

اس درخواستی شخص و احکام مقامات اشتهاری در سطح نواحی به اس حه هاینصب لو اجازهد، نآن متعهد شده باش

 حیتکس لوا یلیبابت عدم تحو  ی( افغان۱۸.266.۹00مبلغ) که  مختلف ذیصلاح بشمول شاروالی کابل داده شده است

 از شرکت های مربوط قابل تحصیل است. یاشتهار

ii) ( افغان۳،0۸۱،۸40مبلغ )ی از  اصناف و شرکتهاکابل  یشاروال ینواح در   ۱۳۹7 یبابت تکس بلبوردها در سال مال ی

 است. دهینگرد لیتحص همربوط

 

 

 مبالغ قابل تصفیهج: 

 شدهافیه نصپرداخت ها  پیشکی ت .5.14

iii) ملاحظه گردیده شییاروالی کابل، ریاسییت مالی و اداری ، مربوط به ( پیشییکی ها۱0)م و فورم (۹0م) دفتر  ملاحظهقرار

 مورد (26)( افغانی آن درک 2۱6.64۳.۹۱0)  مبلغ پیشیییکی ها، افغانی( 5۳۳.۱۱4.67۱) مبلغاز مجموع اسیییت که 

 محسوب نشده استاداره دولتی  (6)( افغانی از درک مصارف ۳۱6.470.76۱) تصفیه و مبلغمصارف 

iv) ( سال 2،۱67،۱0۳جمعاْ مبلغ شده در  شکی های محسوب نا شخاص  ۱۳۹7( افغانی بابت پی از معتمدین، کارکنان و ا

 نگردیده است. زابل تصفیه ، بادغیس،کندزشاروالی های پل علی، جلال آباد، 
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 دیون تصفیه ناشده  .5.15

( افغانی بابت دیون در سالهای گذشته  که 20،۳۳4،25۳و مبلغ ) ۱۳۹7( افغانی بابت دیون در سال ۳۱6،5۸0،005مبلغ )

شود از ادارات ۳۳6،۹۱4،25۸جمعاً مبلغ ) شرکتها و ( افغانی می شاروالی های ولایات دولتی،  شخاص در  صفیه ا مربوطه ت

 نگردیده است.

 

 :سفارش ها 

 و مجرب را  با در نظر داشییت  یکابل اشییخاص مسییلک یشییاروال

شاروالی  و مقررات نیقوان جهت بهبود اجراآت و تقویت بنیه مالی 

شان به حفظ دارا  شتریتدارکات که ب یبخش ها ها در   ییتعهد 

 .ندینما فیتوظ یتدارکات نیمسوول  یباشند، منح عامه

 پیشییکی های  مسییوولین شییاروالی کابل درقسییمت تصییفیه

مالی و  ظام  تأمین ن ته و بمنظور  جداً توجه داشییی مدین  معت

تصیییفیه بموقع حسیییابات، از اجرای هرنوع حواله بعدی الی 

 تصفیه حواله قبلی، به معتمدین خود داری نمایند.
 

  مسیییوولین تدارکات و خدمات شیییاروالی کابل بخصیییوص هیئت

موظف معاینه، بمنظور موثقیت از تسیییلیی دهی و تسیییلیی گیری 

سناد  شاروالی در ا ساختمانی بجانب  بموقع اموال، اجناس و مواد 

تاریخ  طه  ماو مربو نان مسیییوولین   روز را درج ن ند  و همچ ی

راپور رسییید آنرا ( 7-نیز اسییناد جمع و قید )فورم متحویلخانه ها 

ساختمانی و اجناس  سناد پذیرش مواد  سید ا بدون تأخیر بعد از ر

 از جانب هیئت معاینه، ترتیب و طی مراحل نمایند.

 

 ( سلیمی آفر ها مطابق حکی ماده ( ۱7شاروالی کابل قبل از ت

( این ۱6قانون تدارکات با در نظرداشییت شییرایط حکی ماده )

ی یابی اهل بان را ارز ها را برای قانون داوطل ت نموده و آفر 

میگردد به  داوطلبانی که دارایی اهلیت و واجد شیییرایط ثابت

 دسترس آنها قرار دهند.

 

 

   ساختمانی در شاروالی کابل از عقد قراردادهای  سوولین  منبعد م

فصییل زمسییتان که هوا از درجه حرارت معین آن یعنی زیر منفی 

 تاثیر سیییؤ وارد مینمایدقرار میگیرد و بالای کیفیت کار پروژه ها 

 جداً جلوگیری نماید.

 

 

  صورت شاورالی ها   سناد حمایوی در برخی   صارف بدون ا م

گرفته که  این پروسه سبب ضیاع پول دولت و گسترش فساد 

در ادارات میگردد، ایجاب مینماید تا شاروالیها  در رابطه توجه 

 د.جدی نموده  از مصارف بدون اسناد قانونی جلوگیری نماین

 

 

  شییارولی کابل جایدادهایکه بیش از سییه سییال در اختیار افراد و

ساخته و مطابق حکی فقره  شخاص قرار دارد از اختیار آنها خارج  ا

( قانون تدارکات از طریق مزایده که بیشترین نفع را 62( ماده )۱)

 دهند.به شاروالی میرساند به اجاره و کرایه 

 

 

  شیییاروالی کابل بمنظور افزایش عواید  برای تمام جایدادهای

که در  یدادها را  جا بت  های ث تابیس  ها دی مازاد شیییاروالی 

برگیرنده معلومات لازم املاکی و عوایدی باشیید، به سییطح هر 

شاروالی ارتباط داده  ستی با مرکز  سی ناحیه ترتیب و از طریق 

 شود. 
 

 مه و  تحصیل به موقع عواید شاروالی ها  به منظور آگاهی دهی عا

صفایی جایدادهای رهایشی، تجارتی، صنعتی و تولیدی  در رابطه 

تصویری و  ،ی دهی را از طریق رسانه های صوتیبرنامه های آگاه

 ایند، ودهند اقدام نم آگاهیچاپی به آنها 

  یه های داخلی سییییسیییتی تدابیر لازم را بمنظور تقو کنترول 

ند.  مای خاذ و عملی ن تذکره ات تداوم موارد م وجلوگیری از تکرار و

همچنان  شییاروالی کابل به  منظور تحصیییل عواید صییفایی ذمت 

 

  مسییوولین شییاروالی کابل برویت دفتر کرایه جات و دفتر جواز

ستاجرین را که حکی ماده ) صناف م ( مقرره تثبیت کرایه را ۸ا

نقص و از جایداد شاروالی در نتیجه به کرایه دادن آنها بدست 

داد نمایند و جایداد ها از می آورد، شناسایی با آنها فسخ قرار 

طریق قرارداد در اختیار مستأجر دومی که در آن عملاً فعالیت 

 دارد، به اساس قمیت روز قرار داده شود.
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ادارات  نشستی را در زمینه ادای مکلیفیت های تادیاتی ادارات از 

درک محصول صفایی با مسوولین ارشد بر گزار و ضرورت شاروالی 

وجوه  در امر عرضیییه خدمات شیییهری به شیییهروندان را به این 

 وضاحت دهند.

 

  به جمع آوری محصیییول جواز بمنظور تنظیی بهتر امور مربوط 

صنفی اداره محترم مستقل ارگانهای محلی در همکاری با شاروالی 

طرزالعمل مشیییخص را ترتیب و در منصیییه کابل و وزارت مالیه 

 تطبیق قرار دهد.

 

  شیییاروالی ها  به منظور ارایه خدمات بهتر برای شیییهروندان

جلوگیری از اعمار بلند منزل ها در بین منازل رهایشییی ، چاه 

سیی تیک غیر معیاری ، آبادی های خود سییر ، غصییب جایداد 

های دولتی ، تنظیف شییهر ، تعین سییاحات معین به دسییت 

 فروشان  و حضیره ها ، پارک های تفریحی ، ساحات پارکینگ

 اتخاذ و عملی نمایند. تدابیر لازم را ، پاک کاری آب روها 
 

  بمنظور ایجاد شفافیت در اجراات، جلو گیری از ضیاع دارایی های

صه تثبیت  شور در ح عامه و تطبیق بهتر قوانین و مقررات نافذه ک

منبعد احتیاج و ترتیب پلان تدارکاتی بوقت و زمان معین اقدام و 

سوول سوول یشاروال نیم صوص م سناد، تمو نیها بخ  لیکنترول ا

صارف غ شاروال ریم صدور  صلاحیکه از جانب مقامات ذ هایاز امور 

شند ، از همچو  دهیگرد تیهدا  یپرداخت ها)فرا قانونی  اجراآتبا

 آورند.به عمل جلوگیری (موجه ریغ

     ،بمنظور تنظیی هرچییه بهتر امور اجییاره دهی لوحییه هییا

شتهارات شاروالی کابل در تفاهی با وزارت مالیه بلبوردها  و ا  ،

صب و اجاره دهی  ستقل ارگانهای محلی طرزالعمل ن و اداره م

آن را ترتیب و بعد از تصییویب شییورای اداری شییاروالی  مورد 

 اجرا قرار داده شود.
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 ارزش افزایی

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

(کیفیت)کیفی از نگاه 

ر دو مقررات نافذه  قوانین رعایت  ازحصول اطمینان 
فعالیتها و اجراات شاروالی ها

تشخیص نواقص و کاستی ها و ارایه سفارش های اصلاحی
جهت تقویت سیستم کنترول داخلی در شاروالی ها

ی حصول اطمینان از تحصیل عواید و تصفیه پیشک
هاطبق قوانین و مقررات مربوط

یحصول اطمنان از استفاده موثر بوجه عادی و انکشاف

هت جشاروالیهاقوانین و مقررات ارائه گزارش تفتیش 
و حکومبتجانب و پیگیری از به ولسی جرگه تدقیق 
.نشر و ارایه گزارش به شهروندان و ذینفعانهمچنان

(کمیت)از نگاه کمی

صورت سنجش و تحصیل عواید  محصول صفایی، 
کرایه،حق الاجاره و سایر موارد در شاروالیهای

فاتی  تصفیه و تحصیل باقیات ماضیه عایداتی و مصار
در شاروالی ها صورت گیرد

ارزیابی چگونگی اجراآت مراجع درجهت تصفیه به 
موقع پیشکی ها محسوب ناشده
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 افغانستاناداره عالی تفتیش 

 

برای شهروندانشاروالی ها  گزارش تفتیش   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مامتعهد به شفافیت وحسابدهی هستیی


